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REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI
(Act. 147 e s5. TUEL - D.L. 174/2012)

Art.1~ Oggetto del Regolamento
1. 1l presente regolamento ¢ adottato in applicazione degli articoli 147 e seguenti del ID. Lgs. 267/2000 cd
in riferimento aj principi di cui agli artt. 1 e 4 del D. Les. 286/1999, cosi come integrati dal D.L, 174/2012,
convertito in legge, con modificazioni, dallart. 1, comma 1, della Legpe 213/2012.
Esso disciplina gli strumenti ¢ le modalit di attuazione dei controlli interni, descrive Vinsieme delle attivity
da svolgere in maniera sistematica e continuativa per realizzare i “Sisterna dej controlli integrati”
applicabili, in base al numero di abitanti, al Comune di Piano di Sorrento.
2. 11 regolamento disciplina organizzazione, metodi e strumenti adeguati, in propotzione alle risotse
disponibili, per garantire conformiti, regolarita e correttezza, economicitd, efficienza ed efficacia
dellazione dell’Ente attraverso un sistema integrato di controlli integni,
3. Le disposizioni del presente regolamento sono integrate dalle norme contenute nel regolamento di
contabilita, nel regolamento sullorganizzazione degli uffici e dei servizi e da quelle previste dal sistema di
misurazione e di valutazione della performance .
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Art, 2 - Sistema integrato dei controlli interni
1. Tl sistema integrato dei controlli internj & articolato in:
a) controllo di gestione: verifica Pefficacia, Pefficienza e leconomicit dell’azione amministrativa al fine d
ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi cotrettivi, il tapporto tra obiettivi (input) ed azioni
realizzate (output) nonché tra risorse impiegate e risultati (outcome);
b) controllo di regolaritis amministrativa: per garantire la legittimitd, regolariti e correttezza dell’azione
amministrativa; ‘
<) controllo di regolurite contabile: per garantire la regolariti contabile degli atti;
d) controllo sugls equilibri Sinanggari: volto al mantenimento degli equilibri di bilancio per la gestione di
competenza, dei residui e di cassa, anche al fine della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
determinati dal patto di stabilit interno,
Partecipano  all’otganizzazione del sistema dei controlli interni il segretario generale, i funzionari
responsabili dei settori.
Le funzioni di inditizzo, coordinamento e di raccordo interno fra le varie attivith dj controllo sono svolte
dal segretatio generale, che sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei responsabili di settore,
coordinandone Pattiviti.
Le suddette attivita di controllo sono integrate da quclle effettuate dall’Organo di revisione contabile, da
quelle previste dal regolamento di contabilitd ¢ dalla disciplina del sistema di valutazione del petsonale
dipendente.
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Att. 3 ~ Controllo di gestione
1. Il controllo di gestione ¢ la procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi
programmati e attraverso lanalisi delle risorse acquisite e della comparazione tra i cost, la quantita e la
qualita dei servizi offerti, la funzionalita dell’'organizzazione dell’ente, Pefficacia, efficienza ed il livello di
economicita nellattivita di realizzazione dei predetti obiettivi
2.1l controllo di gestione é concomitante allo svolgimento dell’attivita amministrativa, ne orienta attivit
¢ tende a rimuovere eventuali disfunzioni e criticit ed a conseguire i seguenti principali risultati;
a) la corretta individuazione degli obiettivi prioritari per la collettivita;
b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e nei tempi miglioti per efficienza ed efficacia, tenendo conto
delle risorse disponibili;
¢) Pimparzialita e il buon andamento dell’azione amministrativa;
d) il massimo grado di economicita dei fattori produttivi.
Llattivita di controllo ¢ svolta da un’unit organizzativa composta dai funzionari responsabili dei settori
sotto la direzione del Segretario Generale. L’unita elabora tapporti periodici da sottoporre all’organo
esecutivo ed al consiglio per la successiva predisposizione di deliberazioni consiliari dj ricognizione dello
stato di attuazione dei programmi,
I documenti di riferimento per Pesercizio del controllo di gestione  sono costituiti dalla relazione
previsionale e programmatica, dallelenco annuale delle opere pubbliche e dal piano esecutivo d gestione,




Ove approvato, ovvero dagli indirizzi specifici impartiti di volta in volta 2 funzionari responsabili in
vatiazione degli strumenti di programmazione citat,
Tale vnitd organizzativa agisce in piena autonomia funzionale ed ha completo accesso agli atti. Sebbene
Pattivits configuri un controllo di tipo manageriale e non ispettivo, in caso dj mancata collaborazione da
patte dei destinatari del controllo, il Segretario Generale acquisird in via autotitativa le informazioni
ticercate ¢ considerate fondamentali, L'unita organizzativa si riuniry periodicamente per Pattivita i
monitoraggio e di controllo generale della spesa.
In caso di controllo specifico su determinati atti sara tenuto ad assentarsi il funzionatio responsabile che
li ha emanati o ha concorso alla loro emanazione.
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Art. 4 - Supporto operativo del controllo di gestione
L. Il controllo di gestione & supportato dal Servizio Finanziario, che predispone gli stcumenti destinati agli
organi politici, di coordinamento ed aj tesponsabili della gestione, per le finalit volute dalle vigenti norme.
2. Gl sttumenti predisposti dal Servizio Finanziario sono utilizzati dagli Amministratori in termini di
programmazione e controllo e daj Responsabili di Setvizio in termini direzionali in ordine alla gestionc ed
ai risultati.
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Att. 5 - Fasi delPattivit di controllo
L. L’Unita Otganizzativa, quale unita di controllo permanente, cura le seguenti attivita:
a) individuazione dei centti di costo e ricavo dell’ente;
b) individuazione dei dati contabili ed extra-contabili necessari per le analisi di competenza;
¢) definizione di indicatori di varia natura e tipologia funzionali al monitoraggio dei principali fatti
gestionali;
d) verifica della funzionalita dell'organizzazione dell’Ente;
€) costituzione di un suppotto informativo sugli aspetti economico-gestionali di tutta Pattivita
amministrativa;
f) attuazione di un sistema di tesponsabilizzazione nell’allocazione e distribuzione delle risorse, nonché di
processi cotrettivi delle funzioni gestionali; rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai proventi nonché dei
tisultati rageiunti in riferimento alle attivita /o obiettivi dei singoli setvizi e centri di responsabiliti;
g) valutazione dei dati acquisiti in rapporto ai valori attesi di programmazione, per verificare il loro stato di
attuazione e misurare Pefficacia, Vefficienza e il grado di convenienza economica delle azioni intraprese;
h) predisposizione di teport trimestrali;
§) elaborazione di almeno una relazione infra-annuale, riferita all’attivity complessiva dell’Ente ed alla
gestione dei singoli servizi, prima della verifica dello stato di attuazione dei programmi in Consiglio
comunale;
) predisposizione del referto annuale del controllo di gestione di cui all’art. 198 de] D, Lgs. 267/2000;
m) elaborazione della relazione finale sulla valutazione dei risultati complessivi e per singolo Servizio.
L’Unita  otganizzativa preposta al controllo di gestione puo propotre suggerimenti e soluzioni
organizzative in ordine ad argomenti di carattere procedurale e gestionale, finalizzati al conseguimento di
maggiori livelli di coesione, trasversalith ed intercomunicabilit.
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Art. 6 - Sistema di tendicontazione
1. T documenti predisposti dall’unita di controllo interno sono di volta in volta trasmessi ai Responsabili di
Setvizio, al Nucleo di Valutazione ed alla Giunta comunale.
2. Le relazioni devono riportare:
il grado di realizzazione degli obiettivi rispetto agli indicatori di qualita e quantita, evidenziando gli
scostament;
lo stato di avanzamento delle spese e degli accertamenti delle entrate pet la patte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenziate le variazioni;
la verifica per i servizi piu significativi dei mezzi finanziari acquisiti, dei costi dei singoli fattori
produttivi e, per i setvizi a carattere produttivo, dei ricavi.
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Art. 7~ Controllo preventivo dj tegolarith amministrativa e contabile
L. II controllo di regolarita amministrativa ¢ finalizzato a garantire la legittimita, Ja regolatita ¢ Ia
correttezza dell’attivitd amministrativa attraverso il controllo sugli atti . Esso si svolge nel rispetto del




principio di esclusivita della responsabilita del funzionatio responsabile per cui, egli & responsabile in via
esclusiva in relazione agli obiettivi assegnati, della legittimita, della regolarita, della correttezza, nonché
dellefficienza della propria attivith. 1 controllo di regolatith amministrativa & svolto nel rispetto del
principio di autotutela, che attribuisce all’ Amministrazione il potere-dovere di riesaminare la proptria
attivitd ed i propri atti, con lo Scopo di eliminare eventuali errori o rivedere le scelte Poste in essere, per
prevenite o porte fine a conflitti .
Il controllo di regolaritd amministrativa & assicurato, nella fase preventiva di formazione degli atti, dal
Responsabile del Servizio attraverso il rilascio sulle proposte di deliberazione che non siano meri atti di
indirizzo del parere di regolarita tecnica attestante la legittimita, la regolarita ¢ Ia correttezza dell’azione
Aamministrativa, ai sensi dell’art, 49 del D, Lgs. 267/2000;
2. 1 controllo preventivo dj regolariti contabile ¢ esercitato dal responsabile del servizio economico.
finanziatio mediante Vespressione del parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs.
267/2000, sulle proposte di deliberazione che comportino riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziatia o sul pattimonio dell’ente, e Papposizione del visto attestante la copertura
finanziaria della spesa ai sensi dell’art. 153 del D. Lgs. 267/2000 in relazione alle disponibilita esistenti
negli stanziamenti di spesa sulle determinazioni cli impegno di spesa assunte dai tesponsabili dei servizi, Se
il responsabile del servizio rileva non esservi riflessi né diretti né indiretti sulla situazione economico-
finanziaria e sul pattimonio, ne da atto e non rilascia parere.
3. I parere e l'attestazione di cui al precedente comma sono rilasciati dal Responsabile del servizio
finanziario di norma entro 5 giorni lavorativi dall'acquisizione della proposta dell’atto corredata dal parete
di regolarita tecnica, compatibilmente con la complessita dell’atto.
Per garantire la correttezza della gestione nessuna deliberazione potra cssere approvata dalla Giunta e dal
Consiglio comunale in assenza dei prescritti pareri espressi in forma scritta daj responsabili preposti, né
alcuna determinazione comportante impegno di spesa potra essere registrata in assenza di visto dj
regolaritd contabile della spesa.
I' pareri sono inseriti nelle deliberazione e, ove la Giunta ed il Consiglio comunale non intendano
conformarsi ad essi, devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.
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Art.8 — Soggetti preposti al controllo

1l controllo di regolariti amministrativa in fase preventiva ¢ esercitato sulle proposte di deliberazione del
Consiglio e della Giunta dal funzionario responsabile attraverso il rilascio del parere di regolarita tecnica ai
sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 267,/2000.
1l controllo di regolarita amministrativa in fase concomitante sullattivita de] Consiglio e della Giunta &
svolto  dal Segretario Comunale, che esercita le funzioni di assistenza e collaborazione gluridico-
amministrativa nei confronti degli organi dell’ente in ordine alla conformita dell’azione amministrativa alle
leggi, allo statuto ed ai regolamenti ed a tal fine partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza
alle loro riunioni. 11 segretario partecipa alla fase istruttoria delle deliberazioni analizzando le relative
proposte per I” insetimento all’ordine del giomo rispettivamente della Giunta e de] Consiglio Comunale,
alluopo segnalando agli amministratori eventuali profili di illegittimit e/o di illiceits dell’adottando atto.
1l controllo di regolatith amministrativa successiva ¢ svolto dal Segretario generale,
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Art. 9 - Controllo successivo di regolaritd amministrativa

L. 11 controllo successivo di regolatitd amministrativa, svolto secondo ptincipi di revisione aziendale,
perseguc le seguent finalita:
a) monitorare la regolarity e corretterza delle procedure e degli atti adottati, rilevare la legittimita dei
provvedimenti ed evidenziate eventuali scostamenti rispetto alle norme comunitarie, costituzionali,
legislative, statutarie ¢ regolamentari;
b) sollecitare I'esercizio del potere di autotutela del Responsabile del Servizio, se vengono ravvisati vizi;
¢) stabilire procedure omogenee e standardizzate per 'adozione di atti dello Stesso tipo;
d) coordinare i singoli Servizi per l'impostazione ed laggiornamento delle procedure.
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Art. 10 - Principi

L. Il controllo successivo di regolarita amministrativa & improntato ai seguenti ptincipi:
a) indipendenze: il responsabile e gli addetti all'attivita devono essere indipendenti dalle attivity verificate;




b) imparsialita, trasparensa, pianificazione: il controllo € esteso a tutti i Settor dell'Ente, secondo regole
chiare, condivise, pianificate annualmente ¢ conosciute preventivamente,

©) lempestivita: 'attivita di controllo avviene in up tempo ragionevolmente vicino all'adozione degli atti, per
assicurare adeguate azioni correttive;

d) wondivisione: il modello di controllo successivo viene condiviso dalle strutture come momento di sintesi e
di raccordo in cui si valorizza la funzione dj assistenza e le criticith emerse sono valutate i primis a scopo
collaborativo;

€) standardizzasione deghi strumenti di controlly: individuazione degli standards predefiniti dj tifetimento rispetto

Att. 11 - Caratteri generali ed organizzazione

L. Il controllo successivo sugli atti del Comune & dj tipo interno, successivo, a campione.
2. Il controllo viene svolto dal Segretario Generale, con la collaborazione del Servizio di Segreteria e degli
eventuali altri Servizi comunalj da coinvolgere. I.istruttoria dellattivita di conrrollo puo essere assegnata a
dipendenti comunali dj qualifica adeguata, di un settore diverso da quello che hq adottato Patto
controllato,
3. 11 Segretario pué nominare un soggetto, anche esterno all’ente, per esame di particolagi categorie di atti
che richiedono competenze tecniche specifiche,
4. Al termine del controllo dj ciascun atto e/o procedimento viene redatta una scheda in conformits agli
standard predefiniti, che sard allegata alle risultanze,
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Art.12 - Oggetto dcl controllo
L. Sono oggetto del controllo successivo le determinazioni di impegno di spesa, i contratti e gli altri attd
amministrativi, scelti secondo ung selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento,
2. Nella categoria degli aleri atti amministrativi rientrano, fra gli altri, gli ordinativi in economia, i decreti, le
ordinanze, i provvedimenti autorizzativi e concessori di diversa natura,
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Art.13 - Metodologia del controllo
1. T controllo successivo di regolarith amministeativa misuga e vetifica la conformits e Ia coerenza degli atti
¢/o procedimenti controllati agli standards di riferimento.
2. Per standardy predefiniti si intendono seguenti indicatori:
a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempi, correttezza formale dei provvedimenti emessi;
b) affidabilita dei dati riportati nei provvedimenti e nei relativi allegati;
¢) rispetto delle normative legislative e regolamentari in genetale nonché interne all’ente;
d) conformit al programma di mandato, al bilancio, al P.E.G., agli atti di programmazione o di indirizzo e
alle direttive interne,
€) motivazione dellatto;
f) coerenza in relazione agli scopi da ragoiungere ed alle finality da perseguire;
g) osservanza delle tegole di corretta redazione degli atti amministrativi,
h) comprensibilita del testo.
3. Per lo svolgimento dell'attivie di controllo, il Segretario comunale, sentiti i Responsabili di Servizio,
stabilisce un piano annuale | prevedendo il controllo dj almeno il 10 per cento delle determinazioni di
spesa di ogni singolo settore e dej contratti, aventi valore complessivo superiore a 1.000 euro, Per le altre
categorie di atti amministeativi s prevede un ragionevole numero minimo. Lattivita di controllo ¢
normalmente svolta con cadenza bimestrale.
4. La selezione degli atti da sottoporre a controllo viene effettuata mediante estrazione casuale, anche a
mezzo di procedure informatiche,
5. L'esame pud essere esteso, su iniziativa di chi effettua il controllo, anche agli atti dellintero
procedimento o di procedimenti della stessa tipologia. Pertanto gli uffici, oltre a provvedimento oggetto
del controllo, dovranno trasmettere la documentazione che sarh loro richiesta,
6. Al fine di svolgere in maniera imparziale, razionale e tempestiva l'attivita di controllo, verranno utilizzate
griglie di valutazione sulla base degli standards predefiniti ¢ con riferimento ai pid Importanti adempimenti
procedurali ed agli elementi costitutivi del relativo provvedimento. Tali griglie hanno una duplice valenza:
sono di supporto ai tesponsabili nella redazione degli atti di competenza e nellesercizio della loro attivit
di controllo in fase preventiva; sono strumento di verifica successiva all’adozione dellatto. In questa




seconda valenza la griglia pu6 contenere ulteriori item di verifica at fini del miglioramento qualitativo e di
efficacia nonché in termini di comunicazione e trasparenza.
7. La griglia di valutazione deve essere sottoscritta da ogni responsabile e conservata agli atti unitamente
alla copia del provvedimento,
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Art.14 - Risultati del controllo
1. Nel caso in cui Patto sottoposto a controllo risulti affetto da vizi legittimita, nonché nei casi di
irregolarita gravi, il Segretatio Generale procede alla tempestiva segnalazione al soggetto che ha adottato
Patto affinché il medesimo proceda, ove lo ritenga, ed in piena autonomia in sede dj autotutela,
allannullamento od alla rettifica dell’atto, Ove non si ritenga di adottare alcun provvedimento, il soggetto
investito ne da comunicazione per iscritto al Segretario medesimo.
2. ’Ufficio di Segreteria, svolge funzioni di supporto del Segretario Generale nell’esercizio del potere di
controllo successivo, a tale fine, con cadenza semestrale, redige un report di attiviea di tipo statistico sullo
stato degli atti controllati ed elabora entro il mese di febbraio di ogni anno una relazione sullattivita di
controllo svolta nell'anno precedente. La relazione puo contenere anche suggerimenti ¢ proposte
operative finalizzate a migliorare la qualita degli atti prodotti dall’ente, proponendo anche modifiche
regolamentari, procedurali o di prassi,
Nel caso in cui dal controllo emergano irregolaritd ticotrenti riconducibili ad errata interpretazione o
applicazione di norme, od anche ] fine di evitare 'adozione di atti affetti da vizi, il segretario generale
adotta circolari interpretative o direttive per orientare ed uniformare i compottamenti delle strutture
dell’ente,

al Consiglio comunale.
4. Ove sia opportuno, la segnalazione di singole irregolarita viene faita subito al competente Responsabile,
al momento del loro rilievo, per consentire le eventuali azioni correttive,
5. 1 risultati del controllo di regolarita amministrativa sono utilizzati anche ai fini della valutazione dej
funzionari titolari di posizione organizzativa e trasmessi agli organi di valutazione.
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Art. 15 - Controllo degli equilibri finanziari
L. 1l controllo sugli equilibri finanziagi & disciplinato nal regolamento di contabilit dell’ente ed ¢ svolto nel
rispetto delle disposizioni dellordinamento finanziario e contabile degli enti locali, e delle norme che
regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle
norme di attuazione dellart. 81 della Costituzione.
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Atrt. 16 - Valutazione del petsonale
La misurazione e la valutazione della performance dei funzionari titolari dj posizione otganizzativa in
ordine al grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati con gli atti di programmazione é svolto dal
Nucleo di Valutazione composto da figure professionali esterne allEnte,
Le modalita per la nomina del nucleo di valutazione e per la disciplina del sistema di valutazione
permanente sono indicate nel regolamento comunale recante la telativa disciplina approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 132/2007, cui si fa rinvio,
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Art, 17 - Controlli esterni
La Corte dei Conti verifica, con cadenza semestrale, la legittimita e regolarita delle gestioni, nonché il
funzionamento dei controlli intern] ai fini del rispetto delle regole contabili e dellequilibtio di bilancio
dell’ente.
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flon espressamente previsto dal presente regolamento si rinvia alle norme in materia di controlli e di
otdinamento delle autonomie locali,




